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Procuradoria Geral

DECRETO MUNICIPAL N° 003/2026, DE 12 DE JANEIRO DE 2026.

REGULAMENTA O PROCESSO DE
INVERSAO DE FASES EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS NO
MUNICIPIO DE CAARAPO, NOS TERMOS
DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021, COM ESPECIAL DISCIPLINA DAS
FASES RECURSAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Maria Lurdes Portugal, Prefeita Municipal de Caarapd, Estado de Mato Grosso do Sul, no
uso das atribuicdes legais conferidas pelo pela Lei Organica Municipal;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n°® 14.133/2021 ("Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos") estabelece como regra geral as fases de julgamento das propostas e
posteriormente a habilitacdo nos procedimentos licitatorios;

CONSIDERANDO que o art. 17, 8 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021 permite que, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, a fase de habilitagdo anteceda as fases
de apresentacdo de propostas e lances, desde que expressamente previsto no edital de
licitacao;

CONSIDERANDO que a inverséo de fases, quando aplicada adequadamente, promove maior
eficiéncia administrativa, simplificacdo procedimental, reducdo de prazos, incremento da
competitividade e acesso a melhores precos para a Administracdo Publica por fornecedores
gue efetivamente possuem maiores condi¢cdes de cumprir com as condigdes contratuais;

CONSIDERANDO que a possibilidade de duas fases recursais distintas — uma apds a
habilitacdo e outra apos o julgamento das propostas — quando adotada a inversao de fases,
exige regulamentacdo clara e precisa para garantir seguranca juridica, transparéncia e
tempestividade procedimental;

CONSIDERANDO que é imprescindivel estabelecer normas gerais aplicaveis ao Municipio de
Caarap0 para disciplinar o procedimento de inversdo de fases, evitando inconsisténcias entre
editais e garantindo padronizacdo administrativa;

CONSIDERANDO que a regulamentagdo administrativa facilita a aplicacdo uniforme da
inversao de fases e reduz riscos de invalidacéo de processos licitatorios;

DECRETA:
Capitulo |

Disposicdes Preliminares



Art. 1° Este Decreto regulamenta o processo de inversdao de fases em procedimentos
licitatérios no ambito da Administracao Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio de
Caarap0d, em conformidade com o art. 17 e seus paragrafos da Lei Federal n® 14.133/2021.
Paragrafo Unico. A regulamentac&o abrange:

| — 0s requisitos e motivagéo para a adocdo da inversao de fases;

Il — o procedimento especifico quando da inverséo de fases;

IIl — o disciplinamento das duas fases recursais (ap6s habilitacdo e apos julgamento de
propostas);

IV — a forma de apresentacao de intencéo de recurso e razdes recursais em cada fase;

V — os efeitos dos recursos nas etapas subsequentes da licitagcéo;

VI — a possibilidade de reinicio de disputa aberta em caso de desisténcia de participantes;

VIl — as responsabilidades dos 6rgéos e autoridades envolvidos.

Art. 2° A inversdo de fases em procedimentos licitatérios observara os seguintes principios,
além dos estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei Federal n°

14.133/2021:

| — Seguranca juridica: a inversdo de fases deve estar fundamentada em beneficios
explicitados e ser cabalmente comunicada aos potenciais licitantes;

Il — Transparéncia: todas as etapas, prazos e procedimentos recursais devem ser cristalizados
no edital e em avisos publicos;

Il — Eficiéncia: a inversdo de fases deve otimizar o tempo do processo, reduzindo fase
preparatoria desnecessaria, sem comprometer a qualidade da analise;

IV — Economicidade: a decisao por inverter fases deve resultar em economia de tempo e
recursos publicos, com acesso a propostas mais competitivas;

V — Moralidade administrativa: qualquer motivagdo para inverter fases deve estar livre de
artificios ou manipulacdes procedimentais;

VI — Competitividade: a inversdo de fases ndo pode restringir indevidamente o acesso de
licitantes potenciais ao certame.

Art. 3° Para efeitos deste Decreto, aplicam-se as seguintes definicdes:
| — Inversdo de fases: a alteracdo da ordem natural de execucdo das fases do processo
licitatorio, de modo que a habilitagdo (fase V do art. 17 da Lei Federal n° 14.133/2021)

anteceda a apresentacao de propostas e lances (fase Il do mesmo artigo);

Il — Fase de habilitacdo prévia: a analise de documentacdo de habilitacdo realizada antes da
apresentacao de propostas e lances;

Il — Fase recursal da habilitacdo: o periodo durante o qual licitantes podem questionar
decisbes de habilitacdo ou inabilitacdo antes da apresentacéo de propostas e lances;

IV — Fase recursal do julgamento: o periodo durante o qual licitantes podem questionar



decisbes sobre julgamento das propostas e sele¢éo do vencedor;

V — Desisténcia: a renuncia expressa de um licitante em continuar participando da licitagdo
apos determinada fase;

VI — Reinicio de disputa aberta: a retomada da fase de lances, conforme art. 56, 8§ 4°, da Lei
Federal n® 14.133/2021, quando houver redefinicdo de vencedor.

Capitulo I
Dos Requisitos e Motivacao para Inversao de Fases

Art. 4° Para que seja possivel a inversdo de fases € necessario atender aos seguintes
requisitos:

| — decisédo fundamentada da autoridade competente, conforme art. 17, 8§ 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021;

Il — explicitac&o clara e objetiva dos beneficios decorrentes da inversdo no processo especifico;
Il — previsdo expressa no edital de licitacao;

IV — compatibilidade com a modalidade licitatoria adotada;

V — analise prévia de viabilidade procedimental e juridica.

Paragrafo Unico. A motivacdo devera constar em ato administrativo formal (despacho, parecer
juridico ou justificativa administrativa) que anteceda a publicacéo do edital.

Art. 5° A inversao de fases é particularmente recomendada nas seguintes situacdes:

| — licitacbes com histérico de alto indice de inabilitacdo em processos anteriores,
demonstrando que o filtro habilitatério prévio é importante para evitar desperdicio de esforco na
analise de propostas de inabilitados;

Il — compras cuja especificacdo técnica exige andlise rigorosa de documentacdo prévia,
especialmente em matérias de saude, seguranca, obras/ servicos de engenharia ou meio
ambiente;

Il — contratac6es com alta exigéncia de qualificacéo técnica, acervo profissional ou idoneidade
probada, em que a habilitagcdo é determinante;

IV — situacBes em que a Administracdo demonstre que a inversdo resultara em economia de
tempo processual significativo.

Paragrfo unico. As recomendacdes constantes nos incisos acima podem ser combinados para
elaboracao da justificativa, consoante necessidade e oportunidade da Administragdo Publica.

Art. 6° A inversado de fases é desaconselhada ou deve ser evitada nas seguintes situagoes:

| — licitagbes de pequeno valor, em que o procedimento simplificado j& enseja economia de
tempo;

Il — modalidades com mudltiplas rodadas de lances, em que o maior numero de participantes
habilitados tende a ampliar indevidamente o tempo do certame;



Il — processos em que a especificacdo técnica do objeto é singela e pouco exigente em termos
habilitatorios;

IV — quando ha risco comprovado de frustracao da competicédo pela habilitacdo prévia restritiva.
Capitulo Il
Do Procedimento Com Inversao De Fases

Art. 7° Quando adotada a inversdo de fases, conforme art. 17, 8 1° da Lei Federal n°
14.133/2021, o processo licitatério observara a seguinte ordem:

| — Fase Preparatéria;

Il — Fase de Divulgacao do Edital;

Il — Fase de Habilitacdo (realizada antes de propostas e lances);

IV — Primeira Fase Recursal (ap6s habilitacdo);

V — Fase de Apresentacéo de Propostas e Lances;

VI — Fase de Julgamento;

VIl — Segunda Fase Recursal (apés julgamento);

VIII — Fase de Homologacéo e Adjudicacéo;

IX — Contratacéo.

Paragrafo Unico. A diferenca fundamental em relacdo & ordem padréo (art. 17, caput, da Lei
n° 14.133/2021) é o posicionamento da habilitacdo (fase Ill) antes da apresentacdo de
propostas e lances (fase V), com consequente desdobramento da fase recursal em dois

momentos distintos.

Art. 8° A documentacdo de habilitacdo serd apresentada simultaneamente a inscricdo ou
conforme prazo fixado no edital, observado o seguinte:

| — os prazos para apresentacdo de documentacdo de habilitacdo devem seguir consoante
determinado na Lei Federal n® 14.133/2021, de acordo com a modalidade adotada,
especificamente antes da data prevista para habilitacao.

Il — como regra geral, a documentacgéo sera apresentada em forma eletrdnica, observando-se
as disposicoes da Lei Federal n°® 14.133/2021 e normas sobre assinatura eletronica,

Il — o edital especificara pormenorizadamente quais documentos sdo exigidos, os padrdes de
aceitacao, e as penalidades por ndo apresentacao ou apresentacao incorreta;

IV — serd permitida a complementac¢do de documentos durante prazo predeterminado no edital,
conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido ou solicitagdo por meio
de diligéncia;

V — a comisséo de licitagdo publicara resultado preliminar da habilitagdo com antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias Uteis antes de se encerrar o prazo para manifestacdo de intencdo de
recurso.



81° A decisédo sobre habilitagdo ou inabilitagdo deverd ser motivada e fundamentada
especificamente para cada licitante, evitando formularios genéricos.

82° Em casos excepcionais, desde que préviamente informando aos licitantes, fica esta
Administracdo autorizada a alterar o formato de apresentacdo da documentacao, constante no
inciso Il deste artigo.

Capitulo IV

Da Primeira Fase Recursal (Ap6s Habilitacao)

Art. 9° Na primeira fase recursal (ap6s habilitacdo e antes de propostas e lances), cabera
recurso contra decisdes de:

| — habilitacéo ou inabilitacéo de licitantes;

Il — decisdes sobre complementacao de documentos;

[l — interpretacdo de requisitos habilitatorios constantes do edital.

Paragrafo Unico. Ndo cabem recursos contra decisfes que ndo se relacionem & habilitacéo,
como erros formais do edital ou questdes processuais que devam ser conhecidas apos
julgamento das propostas.

Art. 10 A manifestacdo de intenc&o de recorrer devera observar o seguinte:

| — sera realizada de forma imediata, sob pena de precluséo;

Il — em procedimentos eletrdnicos, a manifestacéo serd realizada por meio de botdo ou campo
especifico no sistema,;

[l — em procedimentos presenciais ou hibridos, sera feita mediante assinatura de termo de
intencdo ou declaracédo escrita;

IV — a manifestacdo de intencdo € sucinta, sem necessidade de fundamentacdo neste
momento;

V — o sistema ou responsavel pela licitagdo deve gerar comprovante imediato da manifestacéo;

VI — sera divulgado, imediatamente apds o encerramento do prazo para manifestacéo, relatorio
de todos os licitantes que manifestaram intencéo de recurso.

§ 1° Entende-se como "imediato” o prazo que, em procedimentos eletrénicos, corresponde ao
préprio momento de publicacdo do resultado ou, em procedimentos presenciais, a0 momento
da lavratura da ata de habilitacdo, neste segundo caso com prazo até o encerramento da
sessdo ou prazo minimo de 10 (dez) minutos quando a publicacdo se der no sistema
eletronico.

§ 2° A falta de manifestacdo imediata de intengcédo de recurso implica preclusdo do direito de
recorrer, ndo podendo ser conhecido recurso superveniente.

8§ 3° Em casos excepcionais, desde que previsto em edital, fica esta Administracdo autorizada a
alterar o formato de manifestacao do interesse de recorrer, constante no inciso Il deste artigo.

Art. 11 As razbes recursais deverdo ser apresentadas dentro de 3 (trés) dias Uteis, contados
conforme segue:



| — em procedimentos eletrénicos, da publicacdo da ata de habilitagdo ou da intimacdo do
resultado;

Il — em procedimentos presenciais, da lavratura da ata ou da intimacéo pessoal.

Paragrafo Unico. As razdes recursais deverao:

a) ser apresentadas por escrito e assinadas digitalmente ou de proprio punho;

b) conter fundamentacdo juridica e fatica clara e objetiva;

¢) ndo ultrapassar 20 (vinte) paginas, salvo por justificativa da complexidade do caso;

d) indicar com precisédo qual decisdo é impugnada e qual é a solucdo pretendida;

Art. 12 Conforme art. 168 da Lei Federal n® 14.133/2021, a interposicao de recurso contra
decisdo na primeira fase recursal (habilitagdo) tera efeito suspensivo automatico, impedindo o
prosseguimento para a fase de apresentacdo de propostas e lances até que o recurso seja
julgado.

Paragrafo tnico. O efeito suspensivo ndo se aplica quando:

| — o recurso nao for devidamente interposto ou for considerado intempestivo, consoante as
regras contidas neste Decreto e no edital do procedimento licitatério;

Il - o recurso for manifestamente infundado ou improcedente em analise preliminar do
pregoeiro ou autoridade competente, caso em que podera ser conhecido de imediato;

Il — a autoridade competente motivadamente determinar a continuacao do processo, ante risco
de prejuizo ao interesse publico pela demora;

IV — a Lei Federal n® 14.133/2021 expressamente estabelecer o contrario.
Art. 13 O julgamento dos recursos da primeira fase recursal ser& realizado conforme segue:

| — autoridade competente fara analise dos recursos apresentados no prazo de até 10 (dez)
dias Uteis apOs seu recebimento;

Il — sera proferida decisdo motivada para cada recurso,;

Il — a decisdo sera comunicada ao recorrente por meio eletrbnico ou pessoal, conforme
possibilidade;

IV — apos julgamento de todos os recursos da primeira fase, a Administracdo divulgara
resultado final de habilitacéo;

V — somente apds este resultado final é que serd divulgada a data para apresentacdo de
propostas e lances.

Paragrafo Unico. Eventual concessdo de recurso que resulte em mudanca de status de um
licitante (de inabilitado para habilitado, ou vice-versa) deve ser comunicada com clareza a
todos os participantes.

Art. 14 O licitante que tenha manifestado intencdo de recurso na primeira fase podera desistir
expressamente do recurso antes de seu julgamento, desde que:



| — fagca desisténcia escrita e assinada;

Il — a desisténcia seja recebida pela Administracdo antes da data agendada para julgamento;

Il — a desisténcia seja registrada em ata;

IV — a desisténcia nao prejudique analise de demais recursos.

8§ 1° A desisténcia de recurso nao implica desisténcia da participacdo na licitacao; o licitante
continua habilitado (caso tenha se habilitado) e participara regularmente da fase de

apresentacao de propostas e lances.

§ 2° Caso nédo haja protocolo de recurso no prazo previsto neste Decreto, sera considerada
desistéancia tacita da manifestag@o do recurso, nos termos do §1° deste artigo.

Capitulo V

Da Apresentacao de Propostas e Lances
Art. 15 Encerrada a primeira fase recursal com julgamento final de todos os recursos (ou apés
decurso do prazo para apresentacdo de razdes recursais se nenhum recurso for interposto), a
Administracdo publicaré:
| — edital de convocacgao para apresentacéo de propostas, informando:
a) data e hora para apresentagéo de propostas;
b) data e hora para disputa de lances, se for modalidade que os permite;
C) prazos para manifestacéo de intengédo de recurso na segunda fase recursal;

d) todas as demais informacdes relevantes para participacao.

Il — apenas licitantes habilitados na primeira fase poderao apresentar propostas e participar de
lances;

Il - a apresentacdo de propostas obedecerd aos requisitos formais e substantivos previstos
no edital.

Art. 16 O edital especificara pormenorizadamente, considerando a modalidade da licitacdo
escolhida:

| — critérios de julgamento (menor preco, maior técnica, técnica e preco);
Il — tabelas de pontuacéo, pesos e formulas de calculo;

Il — critérios de desempate;

IV — requisitos minimos de aceitabilidade das propostas;

V — motivos que ensejam desclassificacao;

VI — forma de apresentacdo de documentacgdo técnica ou comercial.

Paragrafo Unico. Todos esses critérios devem ser absolutamente claros antes da
apresentacao de propostas, de modo que ndo haja surpresas ou interpretacdes divergentes



apos a abertura.

Art. 17 Quando cabivel (nas modalidades que permitam lances), observar-se-a:
| — participacéo exclusiva de licitantes habilitados;

Il — lances devem ser apresentados conforme procedimento descrito no edital;

Ill — pregoeiro ou equipe de contratacdo, conforme o caso, orientara participantes e resolvera
davidas processuais;

IV — cada lance deve ser inferior ao anterior (para compras) ou superior (para vendas),
respeitado percentual minimo definido no edital;

V — encerrada a disputa, sera publicado resultado preliminar com o licitante mais bem
classificado.

8 1° Conforme art. 56, 8§ 4°, da Lei Federal n° 14.133/2021, a Administracdo podera admitir o
reinicio da disputa aberta caso haja:

a) desisténcia do licitante melhor classificado;
b) falha processual que invalide lances anteriores;
c) decisdo em recurso que altere a classificacao;

d) diferenca minima de 5% entre o melhor lance e o subsequente, e houver interesse em
reiniciar a competicao.

§ 2° O reinicio de disputa aberta é faculdade da Administracdo, ndo direito do licitante. A
decisao de reiniciar ou ndo sera motivada e constara em ata.

Capitulo IV
Da Segunda Fase Recursal (Ap6s Julgamento)

Art. 18 Na segunda fase recursal (apés julgamento das propostas e sele¢do de vencedor), nos
termos do art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, cabera recurso contra:

| — julgamento e classificacdo de propostas;
Il — aplicacéo de critérios de avaliacdo técnica ou comercial;
Il — decisBes sobre desclassificacdo ou aceitabilidade de propostas;

IV — questbes procedimentais relacionadas a fase de propostas e lances que nao tenham sido
conhecidas na primeira fase recursal;

V —interpretacéo de requisitos de julgamento constantes do edital.
81° Quanto a interpretacdo constante no inciso V deste artigo, s6 cabera recurso quanto a
interpretacfes que ndo estejam descritas de forma clara, caso contrério, o direito de recurso

estara precluido, considerando o disposto no art. 164, Paragrafo unico.

§ 2° Nao cabe recurso nesta fase contra decisdes ja conhecidas e julgadas na primeira fase
recursal, ressalvado o direito de agao judicial cabivel.



Art. 19 Encerrada a fase de lances (ou apresentacdo de propostas, conforme modalidade),
sera publicado resultado preliminar indicando:

| — ordem de classificac&o das propostas;

Il — pontuacdes e desempenho técnico de cada proposta,

[l — nome do licitante melhor classificado;

IV — informacéo sobre prazo e forma para manifestacao de intencéo de recurso;

V — data e hora previstos para julgamento de recursos (orientativamente);

VI — informacé&o de que apenas apos julgamento final de recursos sera realizada homologacéo.

Paragrafo Unico. A publicacdo deve ser clara e acessivel, facilitando compreenséo de todos,
de preferéncia publicacdo simultdnea em sistema eletrénico e em mural fisico, se houver.

Art. 20A manifestacdo de intencéo de recurso devera observar:

| — prazo minimo de 10 (dez) minutos, ap6s publicacdo do resultado ou, em procedimentos
presenciais, durante a sessao de julgamento;

Il — realizacéo de forma imediata, sob pena de preclusao;
IIl — forma idéntica a descrita no art. 10 deste Decreto;
IV — divulgacéo imediata de relatério dos que manifestaram intencéo de recurso;

V — inicio da contagem do prazo para razdes recursais, o qual é de até 3 (trés) dias uteis,
contados da intimacéo ou lavratura da ata de julgamento.

Paragrafo Unico. A preclus&o opera-se automaticamente. N4o é necessario ato administrativo
para declarar a perda do direito de recorrer, basta ndo ter sido manifestada intencéo no prazo.

Art. 21 As razdes recursais na segunda fase observardo os mesmos requisitos do art. 11 deste
Decreto, com as seguintes especificidades:

| — devem impugnar especificamente aspectos técnicos ou comerciais da avaliacao;

Il — devem apontar erros de calculo ou aplicacdo equivocada de critérios com demonstracao
analitica;

Il — devem indicar qual deveria ser a classifica¢do correta, caso acolhido o recurso;

IV — podem ser acompanhadas de pareceres técnicos de terceiros (consultoria, engenheiro,
contador, etc.), desde que devidamente assinados;

V — ndo cabe nesta fase questionar a interpretacdo de requisitos habilitatérios (matéria da
primeira fase).

Art. 22 A interposicao de recurso contra julgamento de propostas terd efeito suspensivo,
conforme art. 168 da Lei Federal n°® 14.133/2021, impedindo homologacéo e adjudicacédo até
julgamento final do recurso.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, a autoridade competente pode fundamentadamente



determinar prosseguimento do processo se comprovado risco ao interesse publico, mantendo-
se, porém, a possibilidade de o recurso ser acolhido posteriormente e a deciséo ser revista.

Art. 23 O julgamento dos recursos da segunda fase observara:
| — analise pela autoridade competente (mesma que julgou ou delegataria);
Il — decisdo motivada e fundamentada para cada recurso no prazo de até 5 (cinco) dias uteis;

Il — possibilidade de reconvocacdo de licitantes para esclarecimentos adicionais, se
necessario;

IV — publicacao de todas as decisdes de forma simultanea;
V —informacéo clara sobre resultado final (se mantida a classificacdo, se alterada, etc.);

VI — possibilidade de apresentacdo de contrarrazdes pelo licitante mais bem classificado,
dentro do prazo especificado em edital ou na Lei Federal n°® 14.133/2021

VII — deciséo final fundamentada que resolva todos os pontos controvertidos.

Paragrafo Unico. Caso a decisdo em recurso altere a classificacdo, resultando em novo
melhor colocado, sera publicado novo resultado, antes da homologacéo final.

Art. 24 Aplicam-se a segunda fase recursal as mesmas regras sobre desisténcia previstas no
art. 14 deste Decreto, com a ressalva de que:

| — a desisténcia ndo impede participacdo nas demais fases;

Il — caso o licitante desista de recurso mas tenha a proposta desclassificada por razéo
independente, sera classificado conforme ordem original,

Capitulo VII
Da Homologacao, Adjudicacao e Contratacao

Art. 25 Apos julgamento final de todos os recursos da segunda fase recursal (ou se nenhum
recurso for interposto), a Administracéo procedera a:

| — andlise final de conformidade processual;

Il — homologacédo do processo e adjudicacao do objeto;
IIl — publicacédo de ato de homologacéo, contendo:

a) numero do processo licitatorio;

b) modalidade e numero da licitacéo;

c) nome e dados do licitante adjudicatario;

d) valor da proposta vencedora;

e) objeto da contratacéo;

f) prazo para assinatura de contrato;



Paragrafo Unico. A homologacdo é ato administrativo que consolida a decis&o final sobre o
vencedor; apos sua publicacdo, eventual recurso sera de conhecimento junto ao Tribunal de
Contas da Unido ou 6rgado competente, ndo perante a Administragéo.

Art. 26 Apds homologacéo:

| — serd encaminhado convite de assinatura de contrato ao adjudicatario;

Il — prazo para assinatura sera fixado no edital, minimo de 5 (cinco) dias uteis;

Il — contrato contera clausulas padréo e especificacées conforme Lei Federal n® 14.133/2021 e
previsao no edital;

IV — eventual recusa em assinar contrato implicar4 execucdo de garantia (se houver) e, se
houver licitantes sucessores, sera oferecido contrato ao segundo colocado, respeitada ordem
de classificagao;

V — apés assinatura, o contrato sera publicado no Portal da Transparéncia ou sistema
equivalente.

Capitulo Viii
Procedimentos Especiais

Art. 27 Conforme art. 56, 8§ 4°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a Administragdo pode admitir
reinicio da disputa aberta, observando:

| — situagBes que justificam reinicio:

a) desisténcia voluntaria do melhor colocado antes de homologacéo;

b) invalidade de lances ja registrados por motivo processual grave;

c) acolhimento de recurso que altera substancialmente a classificacao;

d) diferenca inferior a 5% entre melhor proposta e segunda melhor, a critério da Administragéo.
Il — procedimento de reinicio:

a) publicacao clara da intencéo de reiniciar;

b) convocacéo para nova disputa de lances apenas entre licitantes ja habilitados;
c) observancia dos mesmos critérios originais;

d) nova publicacéo de resultado preliminar;

e) nova fase recursal apenas se houver alteracdo material de resultado.

Paragrafo Unico. O reinicio de disputa ndo acarreta reabertura de habilitacdo; apenas
licitantes ja habilitados participam.

Art. 28 Se, entre o resultado final de habilitagdo (primeira fase recursal) e a homologacéao final,
ocorrer evento que altere o status de habilitacdo de licitante (exemplo: perda de registro
profissional, inscricdo negativa em cadastro de inadimplentes), a Administragao:



| — poderd investigar, mediante notificagdo ao licitante;
Il — daré oportunidade de defesa,;

Il — se confirmada a perda de habilitagdo e o licitante for o vencedor, adjudicara ao segundo
colocado e assim sucessivamente;

IV — se o licitante é apenas participante ndo-vencedor, a questdo sera anotada para futuras
licitacbes, mas ndo afeta o resultado da atual.

Paragrafo Unico. Esta verificac8o ndo caracteriza reabertura de habilitacdo e ndo gera direito
de recurso especifico; € mera verificacdo administrativa.

Art. 29 Caso, apos julgamento final de todos os recursos, surja questdo processual relevante
nado conhecida anteriormente (exemplo: fraude documental, nulidade de procedimento
anterior), a Administragéao:

| — deve comunicar a autoridade hierarquicamente superior para avaliacao;

Il — pode suspender homologagéo temporariamente se necessario;

[Il — fard andlise técnica e juridica profunda,;

IV — tomara decisdo motivada quanto a manutencao, alteracao ou anulacdo do resultado;

V — comunicaréa deciséo a todos os licitantes envolvidos;

VI — se houver anulacao, podera ordenar nova licitacdo conforme procedimento original.

Paragrafo Unico. Tais questdes supervenientes ndo sdo conhecidas em nova "fase recursal”;
exigem investigacdo administrativa e decisdo pela Administracao.

Capitulo IX
DisposicOes Sobre Prazos
Art. 30 Para efeitos de contagem de prazos processuais em inversao de fases, aplicam-se:
| — prazo em dias Uteis exclui sabados, domingos e feriados federais e estaduais;
Il — prazo em dias corridos inclui todos os dias;

[l — contagem comeca no dia imediatamente seguinte ao do evento (publicacdo, intimacéo,
lavratura de ata);

IV — prazo expira ao final do expediente da Administracéo no ultimo dia do prazo;

V — apresentacdes podem ser feitas até o encerramento do horario de funcionamento da
Administracéao;

VI — sistema eletrénico registra automaticamente hora e data de recebimento;

VIl — em caso de divergéncia de horéario entre diferentes sistemas, prevalece registro do
sistema oficial da Administracao.

Paragrafo Unico. Recomenda-se que todos 0s prazos sejam comunicados com clareza,



indicando ndo apenas duracdo, mas também data e hora de término.

Art. 31 Para melhor previsibilidade, recomenda-se cronograma de licitacdo com inversédo de
fases, observando:

| — prazo minimo para apresentacdo de documentacao de habilitacéo;
Il — prazo para publicacéo preliminar de habilitagdo: imediatamente ap6s analise;

lll — prazo para manifestacdo de intencéo de recurso na primeira fase: 10 minutos (eletronico)
ou durante a sesséo (presencial);

IV — prazo para apresentacao de razdes recursais (primeira fase): até 3 dias Uteis;
V — prazo para julgamento de recursos (primeira fase;

VI — intervalo entre término da primeira fase recursal e abertura de propostas;

VIl — prazo para apresentacao de propostas: conforme modalidade;

VIII — prazo para disputa de lances: variavel conforme edital;

IX — prazo para manifestacdo de intencdo de recurso na segunda fase: 10 minutos (eletrénico)
ou durante a sessao;

X — prazo para apresentacao de razdes recursais (segunda fase): até 3 dias Uteis;
XI — prazo para julgamento de recursos (segunda fase;

XII — prazo para homologacéo e adjudicacdo: apos fim de segunda fase recursal, consoante
determinado no edital;

XIll — prazo para assinatura de contrato.

Paragrafo Unico. Estes prazos sdo recomendacbes minimas. Editais podem estabelecer
prazos maiores, 0 que é desejavel para compras de maior complexidade.

Capitulo X
Disposicdes Sobre Transparéncia E Publicidade

Art. 32 Todos os atos administrativos relacionados a licitagdo com inversdo de fases serdo
publicados, conforme o caso e possibilidade:

| — em sistema eletrénico oficial do Municipio, com rastreabilidade de datas e horarios;
Il — em Diario Oficial do Municipio ou equivalente;

Il — em portal de transparéncia, conforme Lei Federal n® 12.527/2011,

IV — em mural fisico da Administracéo, se ndo exclusivamente eletronico;

V — todos os resultados serdo disponibilizados em formato estruturado, permitindo acesso a
bases de dados (quando aplicavel).

Art. 33 Durante todo o procedimento licitatério, deverdo estar disponiveis para consulta por



qualquer interessado, mediante solicitag&o:

| — edital e seus anexos;

Il — atas de todas as fases;

lIl — resultados preliminares e finais;

IV — decisbes sobre recursos;

V — pareceres juridicos ou técnicos pertinentes (salvo sigilo excepcional);
VI — contrato assinado;

VII — contabilidade sobre execuc¢ao contratual.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, podera haver restricio de acesso em razdo de segredo
de negdécio comprovado ou protecdo de dados pessoais, observada legislagédo aplicavel.

Art. 34 A Administracdo comunicara aos licitantes:
| — todas as decisbes administrativas, preferencialmente por meio eletronico;
Il — prazos processuais com clareza de data e hora;
[Il — resultado de habilitagdo com detalhamento de motivos de inabilitago;
IV — decisfes recursais com fundamentacao especifica;
V — informagé&o sobre homologacéo e prazo para contratagéo;
VI — contato de responsavel por esclarecimentos durante o processo.
Capitulo XI
DisposicOes Finais e Transitérias
Art. 35 A Administracdo Municipal compromete-se a:

| — capacitar pregoeiros, comissdes de licitacdo e servidores sobre procedimentos de inverséo
de fases;

Il — disponibilizar manuais e guias de procedimento;

Il — manter assessoria juridica atualizada sobre jurisprudéncia e legislacdo pertinentes;
IV — documentar todas as decis6es com fundamentacgédo clara e especifica;

Art. 36 Este Decreto sera revisado anualmente ou sempre que necessario para:

| — adequacgéo a novas decisodes judiciais ou do Tribunal de Contas;

Il —incorporacéo de boas praticas identificadas;

lIl — simplificacdo de procedimentos desnecessariamente complexos;



IV — resolucao de davidas interpretativas surgidas;
V — atualizacéo de referéncias legais.
Paragrafo Unico. Qualquer alteracéo sera acompanhada de justificativa técnica.

Art. 37 Este Decreto complementa, mas ndo revoga, as disposicoes da Lei Federal n°
14.133/2021, da Constituicdo Federal e demais legislacdo aplicavel.

Paragrafo Unico. Em caso de conflito entre disposicdes deste Decreto e normas
hierarquicamente superiores, prevalecerao estas ultimas.

Art. 38 Este Decreto aplica-se a:
| — licitacOes realizadas pela Administracdo Publica direta municipal,
Il — licitagOes realizadas por autarquias e fundagdes publicas municipais;

Il - licitacOes realizadas por 6rgédos descentralizados ou entidades vinculadas que adotem
procedimentos municipais.

Paragrafo Unico. Entidades que possuem regulamentacdo prépria especifica poderao,
mediante autorizacdo da Prefeita, aplicar procedimentos alternativos desde que nao conflitem
com este Decreto.

Art. 39 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo e aplica-se a todas as licitacbes
cujo edital seja publicado apos tal data.

§ 1° Licitacbes em andamento no momento de publicacdo deste Decreto continuardo regidas
por procedimentos anteriores, salvo se expressamente readaptadas por ato administrativo.

§ 2° A Administracdo poderd, discricionariamente, aplicar este Decreto a licitagfes ja iniciadas
se considerar vantajoso ao interesse publico.

Art. 40 Ficam revogados todos os decretos municipais que disponham sobre inversédo de fases
em licitacOes, em especial aqueles que:

| — estabelecam procedimentos conflitantes com este Decreto;
Il — ndo contemplem as duas fases recursais;

Paragrafo Unico. Disposices de decretos anteriores que versem sobre temas n&o
contemplados neste Decreto permanecerao em vigor.

Caarapo/MS, 12 de janeiro de 2026; 67° da emancipacao politico-administrativa.
Maria Lurdes Portugal

Prefeita Municipal
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